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INFORME DE EVALUACION AL CONVENIO N° 20140116 DEL 23 DE ENERO DEL 2014
INTRODUCCION

A través de este informe se realiza un juicio basado en las evidencias que reposan en las carpetas
contractuales del Convenio de cooperacion técnica y cientifica celebrado entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural y la “Corporacién colombiana de investigacion agropecuaria Corpoica”
nimero 20140116 del 23 de enero del 2014, donde se analiza la legalidad del mismo es decir que se
dé cumplimiento a las normas de cantratacion en Colombia, de igual manera se evalia las debilidades
y fortalezas del cumplimiento de las obligaciones pactadas en el Convenio y finalmente se analiza la
labor de la supervision, que se detalla al interior del informe.

OBJETIVO

El objetivo de este informe es formular recomendaciones de ajuste o de mejoramiento si a elio hubiere
lugar, a partir de evidencias, soportes y criterios validos suministrados en el desarrolio de la auditoria.

La Oficina de Control Interno tiene por objeto realizar evaluacidn y seguimiento al Convenio
anteriormente mencionado, verificando el cumplimiento de las obligacicnes pactadas en el mismo y
verificar la correcta aplicacién del manual de supervisién vigente durante el desarrollo de la auditoria.

MARCO LEGAL

« Constitucidon Politica de Colombia de 1991 (Art. 122, 209 y 269), en donde se determinan las
obligaciones de diseAar y aplicar, métodos y procedimientos de Control Interno.

» Ley 87 de 1993 modificada por el Decreto 1474 de 2011, por la cual se establecen normas para el
gjercicio det control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

e Ley 80 de 1993 la cual tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los contratos de

las entidades estatales.

« Decreto 2474 de 2008 por medio del cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad, seleccién objetiva, y se dictan otras
disposiciones.

« Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y |a trasparencia

enla Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos *

Plblicos.
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¢ Ley 1474 del 2011 por medio del cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

+ Decreto 734 del 2012, por el cual se reglamenta el Estatuto General de la Contratacién de la
Administracidén Publica y se dictan otras disposiciones.

« Decreto 1510 del 2013 articulo 13 establece la contratacidn directa para el desarrollo de las
actividades cientificas y tecnolégicas.

» Manual de Supervisién e interventoria version 6 del 2 de julio del 2014.

MUESTRA Y ALCANCE

Para |a elaboracion del informe, se revisarcn los documentos de las carpetas que se encuentran en
custodia en el archivo del Grupo de Contratacion del MADR, que contienen las actividades y soportes
de la ejecucion del Convenio nimerc 20140116 del 23 de enero del 2014, donde se analizan las
debilidades y fortalezas del cumplimiento de las obligaciones pactadas en el mismo; verificando el
cumplimiento de los requisitos de Ley en las diferentes etapas de la contratacion, el procedimiento de
contratacion y el manual de supervisién del Ministerio. Se determind el alcance mediante la revision de
los soportes documentales suministrados, y la verificacidn del cumplimiento de las obligaciones
contempladas en ellos.

METODOLOGIA EMPLEADA

1. Revision y verificacién fisica de las carpetas del Convenio y la documentacién soporte
relacionada.

2. Papel de trabajo disefiado por el auditor.

3. Elaboracion de informe final con su respectiva metodologia de auditoria.

EVALUACION

CONVENIO DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y LA “CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION
AGROPECUARIA CORPOICA” NUMERO 20140116 DEL 23 DE ENERO DEL 2014.

OBJETO DEL CONVENIO: el presente Convenio tiene por objeto apoyar la financiacién de gastos que
demanda CORPOICA, para el desarrollo de las actividades operativas de investigacion y transferencial®’
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de tecnologia e innovacién agricola y pecuaria, de conformidad con las politicas det Gobierng Nacional,
definidas a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Valor del convenio: SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS ONCE MILLONES DE PESOS
($78.311.000.000) M/CTE, correspondientes a la vigencia 2014.DURACION DEL CONVENIO: 31 de
Diciembre del 2014. Garantias: NB-100033796. Supervision del Convenio: -La supervision técnica y
financiera del presente Convenio y el cumplimiento de las obligaciones gue asume CORPOICA seran
verificadas por: 1) Un funcionario o contratista designado por la Direccién de innovacion, Desarrollo
Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria del MINISTERIO 2) Un funcionario o contratista de la Subdireccion
Financiera. Liquidacion: seis meses después de su terminacion.

En este convenio ya se realizaron la totalidad de los desembolsos, de acuerdo alo pactado los cuales
se describen a continuacion:

Los siguientes son los desembolsos realizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a

CORPOICA:

Fecha de Valor Bruto | Rubro Concepto Pago

pago

2014-01-31 5.730.000.0 CXP 4314 CONVENIO 116-2014 PRIMER PAGO
10:40:14 00,00 A-3-1-1-22 |ENERO DE 2014

2014-02-21 8.501.000.0

08:44:41 00,00 A-3-1-1-22 | segundo pago conv 116/14

2014-06-18 6.860.000.0

07:31:47 00,00 A-3-1-1-22  |sexto pago conv 116-2014

2014-12-11 5.730.000.0 [C-410-1100- | CONVENIO 116-2014 SEGUNDO PAGO POR
09:03:45 00,00 119 INVERSION

2014-12-19 5.730.000.0 {C-410-1100- |CONVENIO 116-2014 TERCER PAGO POR
09:02:08 00,00 119 INVERSION CORPOICA

2014-05-07 4.303.641.2 cuarto pago convenio 116- transferencia de tecnologia,
08:45:26 24,54 A-3-1-1-22 | se compone de 2 obligaciones- obligacion 1
2014-05-07 2.556.358.7 cuarto pago convenio 116- transferencia de tecnologia,
08:45:31 75,46 A-3-1-1-22 | se compone de 2 obligaciones- obligacion 2
2014-03-27 5.730.000.0

08:55:40 00,00 A-3-1-1-22  |tercer pago transferencia tecnologia

2014-05-28 6.860.000.0

09:12:04 00,0 A-3-1-1-22 | quinto pago convenio 116/2014

N1
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CONVENIO 116-2014, ULTIMO PAGO ASEGURAR EL
2014-10-06 3.756.627.9 DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
08:39:49 92,00 A-3-1-1-22 | INVESTIGACION TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
CONVENIO 116-2014 COMPLEMENTO DEL ULTIMO
PAGO DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
2014-10-06 293.372.008 INVESTIGACION TRANSFERENCIA DE
08:39:46 00 A-3-1-1-22 | TECNOLOGIA
CONVENIO 116-2014 PRIMER PAGO DE INVERSION
2014-10-16 2.810.000.0 |C-410-1100- | ASGURAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
08:33:05 00,00 119 DE INVESTIGACION - CORPOICA
2014-08-29 6.860.000.0 octavo pago convenio 116-2014 transferencia
09:30:33 00,00 A-3-1-1-22  |tecnologia
2014-07-28 3.300.000.0 septimo pago (parte 1) convenio 116/2014 desarrollo
08:32:13 00,00 A-3-1-1-22 | activ de investigacién
2014-07-28 3.560.000.0 séptimo pago (parte 2) convenio 116/2014 desarrollo
08:32:16 00,00 A-3-1-1-22 | activ de investigacion
2015-01-29 5.730.000.0 |C-410-1100- |CXP 321814 CONV 116-2014 CUARTO Y ULTIMO
09:46:11 00,00 119 PAGO DE INVERSION

Para el desembolso del mes de enero se adjuntd: acta 001 del Comité administrativo, pago parafiscales
del mes de diciembre del 2013 por parte del Revisor Fiscal de CORPOICA, Delegaciones para la
supervision financiera y técnica.

Para los siguientes meses de febrero del 2014 a Diciembre de la misma anualidad se aportaron para los
giros a CORPQICA de acuerdo a la clausula quinta del Convenio, informe financiero del ejecutar con
el visto bueno de los supervisores y certificado de parafiscales para cada uno de los respectivos meses.

De esta manera se evidencia que hay cumplimiento de la CLAULA QUINTA VALOR DEL CONVENIO
Y FORMA DE PAGO en la cual se expresa: “Para /a realizacion del objeto del presente convenio, ef
MINISTERIO entregara a CORPQOICA, la suma de SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS ONCE
MILLONES DE PESOS ($78.311.000.000) M/CTE, correspondiente a la vigencia fiscal def 2014. Dicha
suma sera cancelada a CORPOICA mediante desembolsos mensuales, previo el informe del ejecutor y
visto bueno del comité supervisor...”

Respecto del informe final el cual no ha presentado CORPOICA, se requiere para la liquidacién del
mismo y el cual no ha sido adjuntado por el ejecutor.

El numeral (3) del Manual de Supervision e interventoria del Ministerio de Agricultura Version 6 establece
que: "El supervisor enviara al grupo de contratacién todos los documentos que se originen, con ocasion
del CONTRATO a efectos de que estos reposen en la carpeta contentiva del mismo, la cual estard en~y®
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custodia del Grupo de Contratacion, para mantener actualizada la misma como un archivo completo, y
ordenados cronolégicamente de todos fos documentos criginales, entre ellos pdlizas, informes, actas,
modificaciones, adiciones, desembolsos, correspondencia y demas documentacién, que se presenten
que se produzcan durante fa ejecucion del CONTRATO Y/O CONVENIO, hasta su ligtidacion”.

Esta obligacion de los supervisores no se le dio cumplimiento, pues archivo solo entregd una carpeta
del Convenio 116 del 2014 con 59 folios, por lo tanto se hace la recomendacion de dar cumplimiento a
la anterior obligacién descrita, con la finalidad de disponer de la documentacién organizada de forma
que la informacion pueda ser consultada por la administracién, por cualquier ciudadano y por los
drganos de control,

Posteriormente a la solicitud de la Oficina de Contratacion del Ministerio, el supervisor técnico del
Convenio, enfrega tres carpetas sin foliar, sin organizarlas contraviniendo el articulo 4 de la ley 594 del
2000 ef cual trata de los principios generales y el articulo 10 que trata de la obligatoriedad de la creacion
de archivos.

“ARTICULO 10. Obligatoriedad de la creacién de archivos. La creacion de los archivos confemplados en los articulos 8o. y 9o. de la presente
fey, asi como los erchivos de Jos organismos de control y de los arganismos auténomos seré de caracter obligatorio”.

Asi mismo el manual de Supervisidn establece que: “en casos en que la naturaleza de CONTRATO Y/Q
CONVENIO asi se derive, y se presente un releva de Supervision del mismo de forma permanente o
temporal, el saliente debe hacer entrega de su gestién af entrante a través del acta suscrita en fa
fecha en que se produzca esta’,

En el presente Convenio hubo cambio de supervisor financiero, pero no se evidencia acta de entrega
suscrita por la supervisora saliente a la supervisora entrante de esta forma se incumple con el numeral
3 del Manual de Supervisidn e interventoria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

ASPECTOS A MEJORAR
ITEM | AM"/ SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS®
02
AM Ley de archivo Es importante consolidar la informacion de

ejecucion del Convenio. Con la finalidad de
Debilidades existentes en el tema de|tener mejor control y manejo respecto a la
gestién archivistica, realizada la revision | documentacion emitida, y estar en armonia

1 AM: Aspectos a Mejorar. Significa la ccurrencia de situaciones relevantes frente a la gestidn o los controles, que pedrian
afectar el cumplimiento de funciones y objetivos del procesa por o que ameritan ta implementacion de un Pian de Accibn,
ditigenciandc el formato Solicitud de Acciones Preventivas, Correctivas O De Mejora - FO1-PR-SIG-08.

2 0: Oportunidad de mejora. Son deficiencias del proceso que aungue no sean recurrentes o relevantes, pusden convertirse
en incumplimientos o en riesgos potenciales.

¥ Propuesta constructiva y objetiva frente a la situacion identificada.

B>
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documental a las carpetas del convenio
que se ha relacionado anteriormente, se
evidencio la falta de organizacién vy
conservacion de los  documentos
generados durante la etapa
precontractual, contractual, no hay foliacion
de los documentos, y de igual forma no
reposa todos los documentos en la oficina
de archivo donde reposan todos los
convenios en custodia del Grupo de
Contratacion conservando con sus debidos
soportes en un archivo completo, foliado y
ordenado cronoldgicamente de todos los
documentos, de acuerdo al Manual de
Supetvision (versién 6).

Con base en el articulo 4 de la ley 594 del
2000 el cual trata de los principios
generales y el articulo 10 que trata de la
obligatoriedad de la creacion de archivos,
se evidencio que en la revisidn de este
convenio, no cumple con los fines de los
archivos que es el de disponer de la
documentacién organizada de forma que la
informacion la pueda consuliar la misma
administracién, cualquier ciudadano vy
cualquier drgano de control.

con las normas de archivo, 1o cual facilita |la
conservacion y permite el manejo y consuita
def archivo y el cumplmento de los
parametros establecidos en el SIG y de las
normas de archivo, por cuanto estos
documentos se convierten en la memoria
institucional.

AM

Supervision

Realizada la revision documental se
observan debilidades en la supervision, por
cuanto de los documentos entregados a la
auditora solo reposan tres informes de
supervision técnica y financiera.

Se observa que el supervisor técnico, tiene
asignada dicha labor para varios confratos
y convenios, lo que genera riesgo de que
dicha situacién impida la dedicacion
requerida para el cumplimiento de un eficaz

Deben realizarse oportunamente los

informes de supervision.
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seguimiento a las obligaciones
coniractuales.
Se tormna indispensable reforzar vy

profundizar et campo de actuacion de dicha
labor hacia aspectos sustanciales de
seguimiento, y control respecto de las
obligaciones contenidas en el convenio,
especialmente en la verificacion de los
informes entregados por CORPOICA a fin
de comprobar la confiabilidad de los
informes presentados, asi como la revisién
de los soportes generados en la ejecucién
contractual.

En este Convenio se evidencia segun el
Gltimo informe de supervision técnica que
corte a Diciembre del 2014, que se ha
giradola sumade SETENTAY OCHO MiL
TRESCIENTOS ONCE MILLONES DE
PESOS ($78.311.000.000) M/CTE, que
corresponde a lo establecido en la Clausula
Quinta del Convenio de  Cooperacion
Técnica y Cientifica N° 2014116. No
obstante al realizar la auditoria se evidencia
gue no se ha realizado la liquidacion del
mismo, incumpliendo la clausula decima
séptima del Convenio en el cual se pactd,
que se liquidaria a los seis (B) meses
siguientes a su finalizacién y segin la

AM Supervision Dar cumplimiento al numeral 3 del Manual
de Supervisién e interventoria del Ministerio,

En el presente Convenio hubo cambio de |el cual sefiala la obligacién que le asiste al
supervisor financiero, pero no se evidencia | supervisor saliente de realizar entrega
acta de entrega suscrita por la supervisora : formal al supervisor entrante mediante acta.
saliente a la enfrante de esta forma se
incumple con el numeral 3 del Manual de
Supervision e interventoria del Ministerio.

AM Liquidacién del convenio Realizar la liquidacion del Convenio.
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clausula octava este Convenio tenia una
duracion hasta el 31 de Diciemnbre del 2014.

Plan de accién

Se sugiere a la Direccién presentar un Plan de Accibn, con acciones y metas que permitan solucionar
los aspectos a mejorar comunicadas durante el proceso auditor y que se describe en este informe. El
plan de accién debe ser presentado deniro de los cinco dias siguientes al recibo de este informe, dicho
plan de accién debe contener las acciones y metas que se implementaran por la Direcci6n y/o Oficina
que deberén responder a cada debilidad detectada y comunicada, €l cronograma para su
implementacion y los responsables para su desarrolio.

CONCLUSION

Realizada la evaluacion del Convenio 116 del 2014, se evidencia que la informacién de ejecucion del
convenio, no reposa en archivo bajo la custodia de ta Oficina de Contratacion incumpliendo la Ley de
archivo y el manual de supervision e interventoria del Ministerio de Agricultura debido a que los
supervisores son los encargados de aportar entre otras cosas los informes trimestrales que deben
realizar al archivo, documentos los cuales estaran bajo la custodia de la Oficina de Contratacion.

Teniendo en cuenta que el Convenio tiene una duracion hasta el 31 de diciembre del 2015y aun no se
ha realizado la liquidacién dentro de los seis meses establecidos para ello, se recomienda realizar las
gestiones necesarias para gue CORPOICA entregue el informe final y de esta manera se realice la
liquidacion.

Se presentaron algunas observaciones que son susceptibles de tener en cuenta, mediante la generacion
de acciones correctivas. Igualmente, se sugiere tener en cuenta las recomendaciones, a fin de subsanar
las debilidades que se presenten en la aplicacion del manual de supervision, tendientes a optimizar y o
fortalecer et proceso en aras de asegurar el éxito en el cumplimiento de los objetivos del Convenio del vt

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Proyecto: V., Garcia
Reviso: A. Huertas
Fecha: 03- Julio del 2015



